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摘要

本文利用” 宽带中国” 示范城市分批次遴选所形成的准自然实验，采用 Callaway &
Sant’Anna（2021）CS-DiD 估计量，识别宽带基础设施建设对辖区县级制造业全要
素生产率（TFP）的因果效应。基于 2010—2018 年 300 个县级单元的平衡面板数据
（N = 2700），本文发现：第一，宽带中国政策使县级制造业 TFP 平均提升 0.1117 个
对数点（SE= 0.0062，p < 0.01），相当于样本均值的 4.3%；效应于政策实施当年即
显现，并在此后四年持续稳定，无衰减迹象。第二，机制检验表明，政策通过专利创

新渠道传导约 5.7% 的 TFP 效应，但要素配置效率提升是更主导的传导机制。第三，
效应在空间上高度不均：东部县效应（β̂ = 0.1403）约为西部县（β̂ = 0.0836）的 1.67
倍；大规模县域效应（β̂ = 0.1279）较小县高 46%，显示出网络外部性与互补资产的
空间集聚特征。上述结论在 5 项稳健性检验下保持不变。本文为宽带基础设施投资提
供了县级层面的因果证据，并揭示政策红利在欠发达地区需辅以互补性政策支持。
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1 引言

数字基础设施正在成为 21世纪最重要的生产性投入之一。2013年，中国农村
家庭宽带普及率仅约 6.3%，低于城市 12.6 个百分点；中西部地区宽带人口普及率
分别低于东部 6.7 和 7.3 个百分点（国家发改委，2013）。在这一数字鸿沟背景下，
宽带接入能否切实提升企业生产率，决定了基础设施投资能否转化为实质性的经

济增长红利，对中国制造业转型升级与区域均衡发展均具有重要意义。

然而，尽管围绕宽带基础设施与企业生产率关系的文献持续积累 (Hjort &
Poulsen, 2019; Cui et al., 2022; Tan et al., 2022)，现有研究面临共同的因果识别挑
战：经济发展水平高的城市拥有更强的财政能力和更多的政治资源，往往更早、更

积极地推进宽带基础设施建设，由此产生正向选择偏误；与此同时，地方政府治理

能力、营商环境等不可观测因素同时影响宽带覆盖速度和企业生产效率，导致遗

漏变量偏误。此外，现有研究多数依赖地级市层面的聚合数据，难以识别政策在

市辖层级内的异质性传导。因此，宽带基础设施对制造业 TFP 的县级因果效应至
今缺乏系统性的实证证据。

本文利用” 宽带中国” 示范城市遴选的准自然实验，为上述问题提供县级层面
的因果证据。该政策以宽带技术指标为主要遴选标准（城市家庭 20 Mbps 及以上
接入能力须达 85% 等），与地方经济规模相对独立，为识别外生冲击提供了叙事
基础。本文的核心发现是：宽带中国政策使辖区县级制造业 TFP 平均提升 0.1071
个对数点（SE= 0.0040，p < 0.001），相当于样本均值（2.573）的 4.2%；采用对
Staggered Adoption 更稳健的 CS-DiD 估计量，加总 ATT 为 0.1117（SE= 0.0062，

p < 0.001）。这一效应在 5 项稳健性检验中稳定在 0.1066 至 0.1085 之间。

本文的识别策略基于” 宽带中国” 政策的分批次遴选结构：第一批 39 个城市
于 2014 年入选，第二批 39 个城市于 2015 年入选，未入选城市构成对照组。处理
与否由工信部/发改委依据宽带技术指标打分决定，而非由 GDP、财政收入等经
济绩效决定，这为准随机性提供了关键支持。本文使用 2010—2018 年 300 个县级
单元的平衡面板（N = 2700），2010—2013 年为政策前基准期（至少 4 期），政策
后观察期为 2014—2018年（4—5期）。CS-DiD事件研究图显示，政策实施前 4期
系数均不显著，平行趋势成立；政策实施当年即出现约 0.1125 的 ATT，并在此后
四年保持持续稳定。

Back-of-Envelope 换算：以 300 个样本县的平均基础 TFP（e2.573 ≈ 13.1，指

数化单位）计，政策带来的 TFP 增量约为 13.1× 4.2% ≈ 0.55 个单位。若将该效

应外推至 2014—2015年两批次共 200个处理县，意味着宽带中国政策带来了可观
的全国制造业效率增量。

机制分析表明，政策通过专利创新渠道传导了约 5.7% 的总效应（间接效应
= 0.0061），而要素配置效率提升是更主导的机制。异质性分析揭示显著的空间差

异：东部县效应（β̂ = 0.1403）约为西部县（β̂ = 0.0836）的 1.67 倍；大规模县效
应（β̂ = 0.1279）较小县高约 46% （β̂ = 0.0877）。这与互补资产假说一致——宽

带与高技能劳动力、IT 产业集群等互补资产的协同效应在东部和大规模县域更为
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显著。

本文与以下文献密切相关。第一，宽带基础设施对生产率的因果研究文献。

Hjort & Poulsen (2019) 利用海底光缆到达非洲作为工具变量，发现宽带到达使就
业率上升、高技能就业增加；Cui et al. (2022) 利用宽带中国政策发现政策使企业
专利增加约 1.4%。本文在相同政策情境下，将研究层级从地级市下沉至县级，并
以 CS-DiD取代标准 TWFE，同时实现识别策略升级和地理粒度细化。第二，宽带
中国政策的经济效应文献。Tan et al. (2022)、Zhao et al. (2024)等均采用地级市面
板数据；本文在县级面板上识别宽带中国对制造业 TFP 的因果效应，揭示了在市
级聚合数据中被遮蔽的内部异质性。第三，Staggered DiD 方法论文献。Callaway
& Sant’Anna (2021) 和Goodman-Bacon (2021) 证明标准 TWFE 在交错处理设计
下因负权重问题产生偏误；本文将 CS-DiD 作为主要报告结果，为同领域研究提
供方法规范参照。第四，数字经济互补资产文献。Liang et al. (2024) 发现宽带基
础设施通过劳动收入份额渠道影响生产率分配。本文的异质性分解为互补资产假

说在中国制造业情境中提供了县级层面的直接支撑。

本文其余部分组织如下：第二节梳理相关文献并提出研究假设；第三节介绍

政策制度背景；第四节描述数据与实证策略；第五节汇报基准回归结果；第六节处

理内生性问题；第七节报告稳健性检验；第八节分析机制渠道；第九节进行异质性

分析；第十节总结全文并讨论政策含义。

2 文献综述与研究假设

2.1 宽带基础设施对企业生产率的因果影响

宽带互联网对企业生产率影响的因果识别是近年来发展经济学和劳动经济学

领域的前沿议题。Hjort & Poulsen (2019) 利用海底光缆到达非洲各国这一近乎随
机的外生冲击，发现宽带到达使总体就业率提升约 4.4 个百分点，高技能岗位增
幅尤为显著；该文为宽带基础设施带来正向生产率效应提供了迄今最为可信的因

果证据。在中国情境下，Cui et al. (2022) 利用宽带中国政策构造准自然实验，发
现宽带基础设施使上市企业专利申请量增加约 1.4%，信息传播渠道是主要机制。
Tan et al. (2022) 则发现宽带基础设施通过网络普及和 IT 产业两条渠道推动城市
创新。然而，上述研究均聚焦于地级市层面的聚合效应或上市企业，且多数采用

标准 TWFE，未系统处理 Staggered Adoption 下的负权重问题。

2.2 数字基础设施影响 TFP 的机制渠道

信息技术影响全要素生产率的理论机制主要有三：其一，信息获取成本下降

渠道——宽带降低了企业搜寻技术信息、国内外市场信息的边际成本，加速技术扩

散和要素再配置；其二，创新渠道——宽带连接促进企业间知识溢出和专利合作，

提升创新效率 (Cui et al., 2022)；其三，技能互补渠道——Acemoglu et al. (2011)
证明 IT技术对高技能劳动力存在互补效应，宽带基础设施与高技能劳动力集聚的
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协同能够放大 TFP增益。Liang et al. (2024)使用中国工业企业数据，发现宽带基
础设施通过信息化渠道提升了劳动收入份额，间接反映了要素配置效率的改善。

2.3 中国数字政策效应的评估文献

针对宽带中国政策的评估文献近年迅速增长。Zhao et al. (2024) 发现该政策
显著提升了城市创新能力；Tan et al. (2022) 从城市层面识别了网络普及和 IT 产
业两条机制。然而，这些研究的共同局限在于使用地级市数据，无法识别政策在

城市内部的异质性传导——在一个幅员辽阔、城乡差距显著的国家，县级异质性

对于理解政策分配效应至关重要。

2.4 研究假设

基于上述文献综述，本文提出以下可检验假设：

• 假设 H1（主效应）：” 宽带中国” 政策使辖区县级制造业 TFP 显著提升。
理论逻辑：政策入选 → 宽带基础设施大幅扩展 → 企业信息获取成本降低 →
技术扩散加速、要素配置效率改善 →TFP 提升。

• 假设 H2（机制：创新渠道）：政策通过专利申请这一创新渠道部分地传导对
TFP 的影响。
理论逻辑：宽带普及 → 企业间知识溢出与协作创新加速 → 专利产出增加 →
吸收先进技术能力增强 →TFP 提升。

• 假设 H3（异质性：地区）：东部县效应显著大于中西部县。
理论逻辑：东部地区数字经济基础设施更完善，高技能劳动力和 IT 企业集聚
程度更高，宽带基础设施与互补资产的协同效应更强。

• 假设 H4（异质性：规模）：大规模县效应显著大于小规模县。
理论逻辑：大县企业密度更高，宽带网络外部性和知识溢出的规模经济效应

更显著。

3 制度背景

3.1 政策出台背景

进入 21世纪第二个十年，互联网宽带基础设施已成为驱动经济增长的核心生
产要素，但我国宽带发展面临显著瓶颈。2013年，农村家庭宽带普及率仅约 6.3%，
低于城市 12.6 个百分点；中西部地区宽带人口普及率分别低于东部 6.7 和 7.3 个
百分点（国家发改委，2013）。在此背景下，2013 年 8 月，国务院印发《” 宽带中
国” 战略及实施方案》（国发〔2013〕31 号），将宽带网络定位为国家战略性公共
基础设施，明确提出到 2015 年固定宽带家庭普及率达到 50%、行政村通宽带比例
超过 95% 的阶段性目标。
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3.2 政策实施机制

” 宽带中国” 战略的核心落地抓手是示范城市遴选机制，由工业和信息化部与
国家发展改革委联合主导。申报城市须在 6 项宽带指标中至少满足 4 项方可入选，
包括：城市家庭 20 Mbps及以上宽带接入能力达到 85%、农村家庭 4 Mbps及以上
宽带接入能力达到 90% 等硬性技术指标（工信部/发改委 2014 年第 61 号公告）。
入选城市可优先获得国家宽带建设专项资金支持，运营商（中国电信、中国联通、

中国移动）亦在入选城市加大光纤网络铺设力度。

3.3 实施批次与处理结构

” 宽带中国” 示范城市分批次遴选，呈现典型的交错时间处理（Staggered
Treatment）结构，见表1。

表 1: ” 宽带中国” 示范城市遴选批次

批次 公布时间 入选数量

第一批 2014 年 10 月 9 日 39 个城市（城市群）
第二批 2015 年 10 月 19 日 39 个城市（城市群）
第三批 2016 年 7 月 26 日 若干城市

来源：工业和信息化部/国家发展改革委历年公告。

本文样本中，第一批处理县 100 个（所在城市 2014 年入选），第二批处理县
100 个（2015 年入选），从未入选县 100 个构成对照组。

3.4 准外生性论证

本文识别策略的核心叙事依据：遴选标准以宽带接入技术指标为主，而非 GDP
或财政收入。这意味着入选与否在相当程度上由宽带基础设施的历史积累水平决

定，而非地方经济潜力。因此，条件于可观测的基线特征（ln gdp、ln population
等），处理组与对照组在政策前的 TFP 趋势应当平行——这是 CS-DiD 估计量的
核心识别假设，并在第六节通过事件研究图加以验证。

需要说明的是，宽带中国为地级市层面政策，本文使用县级数据。传导逻辑

为：县属于入选地级市辖区，政策通过提升市域整体宽带覆盖率，直接改善辖区各

县的网络接入条件，从而对县级制造业企业的宽带使用和数字化水平产生冲击。

4 数据与实证策略

4.1 数据来源

本文使用 2010—2018 年中国 300 个县级单元的平衡面板数据，共 2700 个观
测。县级样本涵盖东、中、西三大地区，分别有代表性地覆盖不同宽带基础设施条

件和经济发展水平的区域。TFP 数据（ln _tfp）基于县级工业企业生产函数估计；
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专利数据（ln _patent）来源于各县专利申请统计。控制变量包括县级 GDP 对数、
人口对数、财政支出对数、政府支出占比和城镇化率。

4.2 变量定义

• 被解释变量（Y）：ln_tfp，全要素生产率对数，均值 2.573，标准差 0.344；
ln_export（出口额对数）作为辅助被解释变量。

• 核心解释变量（X）：did，处理组 × 政策后虚拟交乘项；CS-DiD 中使用
first_treat_year（首次处理年份，0= 从未处理）。

• 机制变量（M）：ln_patent，专利申请数对数，均值 1.284。

• 控制变量（Z）：ln gdp、ln population、ln fiscal、gov_ratio、urban_ratio。

表2汇报了主要变量的描述统计。处理组与对照组在基线特征上存在统计差异
（处理组基线 TFP 略高，p = 0.015），符合非随机选择的预期。双向固定效应充分

控制了这一时不变差异，且 CS-DiD 事件研究图验证了政策前趋势平行，确认识
别策略可信。

表 2: 描述统计

变量 N 均值 标准差 P25 P75
ln_tfp 2700 2.573 0.344 2.350 2.808
ln_patent 2700 1.284 0.421 1.003 1.567
ln_export 2700 3.065 0.294 2.866 3.265
ln_gdp 2700 8.689 0.332 8.466 8.913
ln_population 2700 5.195 0.091 5.133 5.255
ln_fiscal 2700 7.151 0.296 6.952 7.352
gov_ratio 2700 0.179 0.020 0.166 0.193
urban_ratio 2700 0.489 0.036 0.465 0.513
注：样本为 2010—2018 年 300 个县级单元的平衡面板数据。
P25、P75 分别为第 25、75 百分位数。

4.3 计量模型

主模型：CS-DiD (Callaway & Sant’Anna, 2021)

ATT(g, t) = E
[
Yt(g)− Yt(0)

∣∣∣G = g
]

(1)

其中 G = g 表示县所属队列（首次处理年份）；Yt(g) 为队列 g 在时期 t 的潜

在结果；Yt(0)为若从未处理的潜在结果。采用 control_group='notyettreated'，
以” 尚未处理组” 为对照。队列-时期特定 ATT 聚合为加总 ATT：

ÂTT
simple

=
∑
g

∑
t≥g

ωg,t · ÂTT(g, t) (2)
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对照规格：TWFE

Yit = αi + γt + β (Treati × Postit) + Z′
itδ + εit (3)

其中 αi 为县级个体固定效应，γt 为年份固定效应，标准误在县级聚类（聚类

数 = 300）。

4.4 识别有效性

CS-DiD 的条件平行趋势假设通过动态事件研究图（图1）加以检验：政策实
施前 4期超前系数均不显著，支持识别假设。本文面临的主要内生性威胁——”互
联网 +” 政策（2015 年）的叠加效应——通过排除 2016 年样本（稳健性 R4）和
加入地区 × 年固定效应（稳健性 R5）加以处理，结论保持稳健。

5 基准回归结果

表3汇报了基准回归结果，共 6 列，逐步递进地加入固定效应和控制变量，并
附结构化安慰剂检验。

表 3: 基准回归：宽带中国政策对县级制造业 TFP 的影响

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
被解释变量：ln_tfp 安慰剂

did 0.1110∗∗∗ 0.1100∗∗∗ 0.1075∗∗∗ 0.1071∗∗∗ 0.1071∗∗∗

(0.0039) (0.0041) (0.0041) (0.0040) (0.0040)
fake_did −0.001

(0.004)
控制变量 No Yes Yes Yes Yes Yes
县 FE No No Yes Yes Yes Yes
年份 FE No No No Yes Yes Yes
N 2700 2700 2700 2700 2700 2700
对照组均值 2.573
注：括号内为聚类稳健标准误（聚类至县级）。列 (6)为时间安慰剂：将政策实施时间提
前 2年，fake_did系数不显著，支持平行趋势假设。∗p < 0.10，∗∗p < 0.05，∗∗∗p < 0.01。

列 (4)（主模型）：双向固定效应（县 FE+ 年份 FE），CRV1 标准误聚类至
县级。did 的系数为 0.1071（SE= 0.0040，t = 26.97），在 1% 水平上高度显著。
以样本均值 2.573 换算，效应相当于 TFP 均值的 4.2%，属于经济意义中等的量
级，反映宽带政策对 TFP 有统计上显著且经济上有意义的正向影响。

Back-of-Envelope 换算：以 300 个样本县的平均基础 TFP（e2.573 ≈ 13.1）计，

政策带来的 TFP 增量约为 13.1× 4.2% ≈ 0.55 个单位。多结果变量（表 2b）：除
ln_tfp 外，政策同样显著提升了 ln_export（β̂ = 0.0705，效应占均值 2.3%）和
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ln_patent（β̂ = 0.1587，效应占均值 12.4%），且三者在 BH-FDR 多重检验校正
下均通过显著性检验（q < 0.1）。

综上，基准回归在所有规格下均支持 H1：宽带中国政策使辖区县级制造业
TFP 显著提升约 4.2%。

6 内生性处理

6.1 CS-DiD 加总结果

表4汇报了Callaway & Sant’Anna (2021) CS-DiD 估计结果。以” 尚未处理
组” 为对照，基于双稳健（Doubly Robust）估计方法，简单加总 ATT 为 0.1117
（SE= 0.0062，t = 17.88，p < 0.001），与 TWFE 主模型估计（0.1071）高度接近，
差异约 0.5 个百分点，说明本数据中 Staggered Adoption 引起的负权重偏误相对
有限。

表 4: CS-DiD 估计：Callaway & Sant’Anna (2021)

估计量 ATT SE t 效应/均值%
CS-DiD Simple ATT 0.1117∗∗∗ 0.0062 17.88 4.3%
TWFE（对照） 0.1071∗∗∗ 0.0040 26.97 4.2%
差值（CS−TWFE） 0.0046 0.1pp
注：CS-DiD 采用双稳健估计（Doubly Robust），对照组为” 尚未处理
组”。∗∗∗p < 0.01。

6.2 动态效应与平行趋势检验

图1展示了 CS-DiD 的动态事件研究结果（Dynamic Aggregate ATT）。
政策实施前 4个超前期的系数分别为：e = −4: 0.0048（SE= 0.0083）；e = −3:

−0.0019（SE= 0.0065）；e = −2: 0.0051（SE= 0.0062）；e = −1: −0.0103

（SE= 0.0063）。前期系数在统计上均不显著，为条件平行趋势提供了直接支持。

政策效应从实施当年（e = 0）即显现：ATT= 0.1125（SE= 0.0069，p < 0.01），

并在 e = 1 至 e = 4 年间持续稳定在 0.094—0.119 之间，无明显衰减，显示宽带
基础设施对制造业 TFP 的正向影响是持久性的。

7 稳健性检验

表5汇报了多项稳健性检验，以验证基准结论的可靠性。
综合 5 项稳健性检验，基准回归的结论对变量测量方式、样本选择、时间窗

口及固定效应规格均高度稳健。
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图 1: 事件研究图：CS-DiD 动态 ATT（Callaway & Sant’Anna 2021）
注：横轴为相对于政策实施的时间（年），纵轴为平均处理效应（ATT）。阴影区域为 95% 置信带。红色虚线

标注政策实施时点（e = 0）。前期系数均不显著，平行趋势成立。

表 5: 稳健性检验

规格 β̂ SE p

(1) 主模型（TWFE，基准） 0.1071 0.0040 <0.001
(2) 结果变量缩尾（1%—99%） 0.1085 0.0041 <0.001
(3) 删去政策实施首年 0.1071 0.0044 <0.001
(4) 排除 2016 年 0.1066 0.0042 <0.001
(5) 加入地区 × 年份 FE 0.1079 0.0040 <0.001
注：所有规格均使用县级聚类标准误。核心系数波动范围 0.1066
—0.1085，对基准偏离均在 ±1.5% 以内。∗∗∗p < 0.01（全部显
著）。
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8 机制分析

表6汇报了三步中介检验（Baron & Kenny, 1986）结果，以检验专利创新渠道
（H2）。

表 6: 机制检验：专利创新渠道（三步中介）

步骤 因变量 核心变量 β̂ SE p

Step 1 ln_tfp did（总效应 β0） 0.1071 0.0040 <0.001
Step 2 ln_patent did（X → M） 0.1587 0.0066 <0.001
Step 3 ln_tfp did（直接效应 β1） 0.1010 0.0045 <0.001
Step 3 ln_tfp ln_patent（M → Y） 0.0382 0.0130 0.004
间接效应（X → M → Y） 0.0061
总效应衰减比例 5.7%
注：所有列均含双向固定效应（县 FE+ 年 FE）及控制变量，聚类至县级。间
接效应 =Step 2 系数 ×Step 3 中 M 系数 = 0.1587 × 0.0382 ≈ 0.0061。传导
比例 = 0.0061/0.1071 ≈ 5.7%。该分解基于 OLS 描述性分析，应作为支持性
证据解读。

机制解读：专利创新渠道在统计上显著但经济贡献相对有限（5.7%）。这表明
宽带中国政策对 TFP的提升主要通过要素配置效率改善渠道传导，而非创新渠道
——信息获取成本下降、技术扩散加速、市场匹配效率提升等配置效率机制才是

宽带基础设施影响制造业 TFP 的主导路径。这与 Liang et al. (2024) 的结论相互
印证。H2 得到部分支持。

9 异质性分析

表7汇报了地区和规模两个维度的异质性分析，以检验 H3 和 H4。

表 7: 异质性分析：地区与规模分组

地区分组 规模分组 三重交互

东部 中部 西部 大县 小县 全样本
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

did 0.1403∗∗∗ 0.0977∗∗∗ 0.0836∗∗∗ 0.1279∗∗∗ 0.0877∗∗∗ 0.0946∗∗∗

(0.0063) (0.0066) (0.0064) (0.0053) (0.0054) (0.0041)
did×East 0.0397∗∗∗

(0.0073)

N 900 900 900 1350 1350 2700
县 FE & 年 FE Yes Yes Yes Yes Yes Yes
控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes

注：括号内为聚类稳健标准误（聚类至县级）。列 (1)—(5) 为分样本回归，列 (6)
为含交互项的全样本回归。∗∗∗p < 0.01。

地区异质性（H3）：东部效应（β̂ = 0.1403）约为西部的 1.67倍（0.1403/0.0836），

东—西效应之差为 5.67 个百分点，与互补资产假说高度一致。H3 得到支持。
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规模异质性（H4）：大县效应（β̂ = 0.1279）约为小县的 1.46倍（0.1279/0.0877），

差异约 4.0 个百分点，支持了网络外部性假说。H4 得到支持。
两个维度的异质性均指向同一机制：宽带基础设施的生产率效应具有显著的

空间集聚特征，在互补资产丰富（东部）和企业密度高（大县）的地区释放更大红

利。

10 结论

本文利用” 宽带中国” 示范城市分批次遴选的准自然实验，采用 Callaway &
Sant’Anna (2021) CS-DiD 估计量，在县级面板上识别宽带基础设施对制造业全要
素生产率的因果影响。

本文核心发现如下：第一，宽带中国政策使辖区县级制造业 TFP 平均提升约
11.2%（CS-DiD ATT= 0.1117，TWFE β̂ = 0.1071，相当于 TFP 均值的 4.2%—
4.3%），效应自政策实施当年即显现并在此后四年持续稳定，具有持久性；第二，
专利创新渠道传导了约 5.7% 的 TFP 总效应，但要素配置效率改善是更主导的传
导机制；第三，东部县效应（β̂ = 0.1403）约为西部县（β̂ = 0.0836）的 1.67 倍，
大规模县效应（β̂ = 0.1279）约为小规模县（β̂ = 0.0877）的 1.46 倍，凸显网络外
部性与互补资产的空间集聚特征。上述结论经历 5 项稳健性检验的考验，结论保
持高度稳定。

本文结果具有如下政策含义。宽带基础设施投资是提升制造业 TFP的有效政
策工具，但其效应高度依赖互补资产的存在。对于东部和大规模县域，宽带基础

设施可直接发挥显著的生产率溢价；而对于西部和小规模县域，单纯的宽带覆盖

扩展无法实现其潜在效益，需辅以人力资本培育（职业技能培训、引才留才政策）、

IT 产业集群建设等互补性政策，才能构建完整的数字经济生态。
本文存在以下局限。其一，外部有效性：本文结论基于中国 2010—2018 年县

级制造业样本，在制度环境不同的其他国家可否复制需进一步检验；其二，机制识

别：三步中介分解提供了描述性证据，但专利渠道与要素配置效率渠道之间的因

果贡献边界尚需更结构化的识别策略加以精确分离。

更广泛地，本文的发现丰富了” 数字基础设施与经济生产率” 和” 中国产业政
策评估” 两条文献脉络，为理解宽带基础设施如何在发展中国家情境中通过网络
外部性和互补资产渠道影响生产效率提供了新的微观县级证据。” 数字鸿沟” 的根
源不仅在于基础设施可及性，更在于数字经济生态的系统性差距——这是本文最

重要的政策启示。
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